安文政复决〔2025〕15号
申请人：陈某某
被申请人：安阳市文峰区市场监督管理局

申请人陈某某不服被申请人安阳市文峰区市场监督管理局于2024年12月25日作出的文市监依申复〔2024〕4号政府信息公开申请答复书，于2025年2月13日向本机关提出行政复议。本机关依法受理后，向被申请人送达了行政复议申请书副本及案件受理通知书，被申请人在法定期限内向本机关提交了书面答复及证据材料，本案现已审查终结。 

申请人请求，撤销政府信息公开申请答复书中不予公开的部分，责令被申请人在法定期限内重新作出处理。
申请人称，一被申请人混淆“过程性信息”与“法定主动公开信息”的界限，适用法律错误。《中华人民共和国政府信息公开条例》第十六条第二款规定的“过程性信息”不适用于财政预算执行结果。申请人要求公开“2022年度法律顾问服务的财政支出来源、支付费用清单及支出决算”，属于预算已批复并执行完毕的最终结果，而非预算编制过程中的讨论性文件。该信息已脱离“过程性”阶段，属于财政决算信息的组成部分，依法应当公开。被申请人未履行主动公开义务：行政机关聘请法律顾问的财政支出属于“财政拨款收支情况”，属于法定主动公开范畴。被申请人以“过程性信息”为由拒绝公开，违反《中华人民共和国政府信息公开条例》第二十条第七项的规定。

二被申请人未细化公开内容，违反《地方预决算公开操作规程》具体要求。“一般公共预算支出”应公开至功能分类项级科目，“基本支出”与“项目支出”需分类公开。

三被申请人混淆“预算编制过程”与“预算执行结果”，逻辑错误明显。预算编制过程与执行结果的法律性质不同，支出决算文件属于行政决算的最终结果。

综上，被申请人作出回复系认定事实不清，适用依据错误，主要证据不足，请依法支持申请人的全部复议请求。
申请人提供的证据：1.文市监依申复〔2024〕4号政府信息公开申请答复书。

被申请人称，2024年12月10日，被申请人收到申请人陈某某邮寄的《安阳市文峰区市场监督管理局政府信息公开申请表》，申请公开的内容为：1.贵单位2022年度聘请政府法律顾问（律师）服务的财政支出来源（预算）以及支付给各家律所的支出费用清单；2.合计年度该项服务支出决算；3.该服务购买或采购的方式，购买或采购的时间，购买或采购的相关代理机构信息，购买或采购的相关招标的过程情况信息，购买或采购的结果信息。
2024年12月25日，被申请人对其进行答复，其中不予公开部分答复内容为：一、不予公开情况。根据《中华人民共和国政府信息公开条例》第十六条第二款“行政机关在履行行政管理职能过程中形成的讨论记录、过程稿、磋商信函、请示报告等过程性信息以及行政执法案卷信息，可以不予公开。法律、法规、规章规定上述信息应当公开的，从其规定。”、第二十条第七项“行政机关应当依照本条例第十九条的规定，主动公开本行政机关的下列政府信息:(七)财政预算、决算信息;”、《地方预决算公开操作规程》第十七条“地方部门预决算公开的内容为地方各级财政部门批复的部门预决算及报表，包括部门收支总体情况和财政拨款收支情况，其中:财政拨款收支情况包括一般公共预算、政府性基金预算、国有资本经营预算拨款收支情况。涉及国家秘密的除外。”和第十九条“一般公共预算支出情况表公开到功能分类项级科目。一般公共预算基本支出表公开到经济性质分类款级科目。一般公共预算‘三公’经费支出表按‘因公出国(境)费’、‘公务用车购置及运行费’、‘公务接待费’公开，其中，‘公务用车购置及运行费’应当细化到‘公务用车购置费’、‘公务用车运行费’两个项目。”的规定，行政机关购买法律服务的财务信息属于行政机关编制财政预决算过程中形成的过程性信息。故不予公开。
申请人申请公开的“1.贵单位2022年度聘请政府法律顾问(律师)服务的财政支出来源(预算)以及支付给各家律所的支出费用清单;2.合计年度该项服务支出决算”，按照《中华人民共和国政府信息公开条例》第十六条规定，行政机关购买法律服务的财务信息属于行政机关编制财政预决算过程中形成的过程性信息，故不予公开。
申请人陈某某申请公开的第三条“该服务购买或采购的方式，购买或采购的时间，购买或采购的相关代理机构信息，购买或采购的相关招标的过程情况信息。”我局已对其进行公开。
综上所述，被申请人请求驳回申请人陈某某行政复议请求。

被申请人提供的证据：1.政府信息公开申请表；2.邮政回执。
经查，2024年12月10日，被申请人收到申请人陈某某邮寄的《安阳市文峰区市场监督管理局政府信息公开申请表》，申请公开的内容为：1.贵单位2022年度聘请政府法律顾问（律师）服务的财政支出来源（预算）以及支付给各家律所的支出费用清单；2.合计年度该项服务支出决算；3.该服务购买或采购的方式，购买或采购的时间，购买或采购的相关代理机构信息，购买或采购的相关招标的过程情况信息，购买或采购的结果信息（上述的采购不特指政府采购，指所有购买上述服务的方式）。2024年12月25日，被申请人作出文市监依申复〔2024〕4号《政府信息公开申请答复书》并邮寄送达。申请人不服，于2月13日向本机关提起行政复议。
本机关认为，《中华人民共和国政府信息公开条例》中提到的“过程性信息”主要指行政机关在履行行政管理职能过程中形成的讨论记录、过程稿、磋商信函、请示报告等尚未最终确定或正式生效的内部信息。法律服务属于政府履职所需要的辅助性事项，法律顾问费用的预决算属于政府部门预决算支出的组成部分。根据《中华人民共和国预算法》第十四条规定，经批准的各级政府及部门的预算、决算应当依法向社会公开，涉及国家秘密的除外。本案中，被申请人2022年度法律顾问服务费用的支出属于已批准执行的财政预决算，被申请人依据《中华人民共和国政府信息公开条例》第十六条第二款将该信息认定为行政机关编制财政预决算过程中形成的过程性信息，认定事实不清，适用法律不当。

经集体研究，根据《中华人民共和国行政复议法》第六十四条第一款第（一）项第（三）项的规定，本机关决定如下：

撤销被申请人作出的文市监依申复〔2024〕4号《政府信息公开申请答复书》中不予公开部分的答复，责令被申请人在法定期限内对申请人政府信息公开申请中的该项内容依法重新作出处理。

如不服本决定，可以自接到本决定之日起15日内向人民法院提起诉讼。                                               

                              2025年4月13日
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